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1. Presentacion.

La gestion de los recursos que aportan los ciudadanos para el sostenimiento del gasto publico a través
del pago de contribuciones por impuestos, derechos o aprovechamientos que establecen leyes
federales, estatales o municipales o bien que el estado genera en sus funciones de derecho privado,
deben ser administrados eficazmente, identificando las acciones, obras o servicios prioritarios y que
éstos cumplan con estandares de calidad y criterios de economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

La fiscalizacion superior es un mecanismo de control gubernamental que tiene como finalidad verificar
la aplicacion correcta de los recursos publicos que fueron asignados a los entes fiscalizables para el
cumplimiento de sus fines, tendientes a satisfacer necesidades o servicios publicos en materia de
desarrollo social, econémico y politico, entre los que destacan educacion, salud, infraestructura,

promocion de empleo, seguridad publica, imparticion de justicia, entre otros.

A través de la implementacién de una POLITICA DE INTEGRIDAD, conformada por un Cédigo de
Etica, Coédigo de Conducta y Directrices de No Conflicto de Intereses, se ha promovido el
comportamiento ético y responsable de todo el personal del Organo de Fiscalizacion Superior,
garantizando que los informes que se rinden, sean emitidos bajo los principios de obijetividad,

profesionalismo, imparcialidad y honradez.

Bajo estas premisas y con un enfoque de Planeacion Estratégica, el Organo de Fiscalizacion Superior,
con estricto apego a los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad, definitividad vy
transparencia, con el fortalecimiento de los procesos y actividades institucionales, se ha consolidado,
como una institucion confiable, que da certidumbre al Congreso del Estado, a los entes fiscalizados y
a la sociedad en general, de los resultados que se emiten sobre el cumplimiento de la gestion financiera

de los recursos puUblicos administrados por los entes fiscalizables.

El presente Informe Individual, contiene los resultados de la revision y fiscalizacion superior de la

cuenta publica del ejercicio fiscal 2023, misma que se llevo a cabo conforme a las disposiciones y
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términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala y demas disposiciones supletorias, competentes y
aplicables en la materia.

En su contenido, se describe el comportamiento de la rendicién de cuentas de los entes publicos a
través de la presentacion de la cuenta publica al Congreso del Estado, insumo principal de la revision
y fiscalizacion, ya que, de su andlisis, se identifican riesgos que son determinantes para establecer el

alcance, objeto, y criterios de revision, asi como los procedimientos de auditoria que son aplicables.

En cumplimiento a lo exigido en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el presente Informe Individual de Resultados, incluye, asimismo,
apartados que contienen la posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio de los entes
fiscalizables, el estado de la Deuda Publica, la normativa cumplida o incumplida en materia de
Contabilidad Gubernamental, un analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio, Disposiciones
juridicas y normativas incumplidas, el estado que guardan las observaciones y recomendaciones
emitidas por esta entidad de fiscalizacion, la descripcion de las observaciones pendientes de solventar
y los Resultados de la Evaluacion sobre el Desempeiio. Finalmente, se relacionan los aspectos mas
relevantes que permiten formular una opinion sobre la gestion del ente fiscalizable y las acciones que
dara esta entidad de fiscalizacion ante las autoridades competentes, a las observaciones y

recomendaciones que no fueron aclaradas, justificadas o comprobadas.

Es pertinente senalar, que los entes fiscalizables durante las auditorias tuvieron la oportunidad de
presentar la informacion, justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinente para subsanar las
irregularidades detectadas a los mismos, durante el proceso de solventacion conforme al plazo previsto

en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision vy fiscalizacion
de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, fueron debidamente establecidos y
determinados por esta Entidad de Fiscalizacién con base a la autonomia técnica y observando los
estandares generales en materia de auditorias, derivados de las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién y lo sefalado en las leyes aplicables en la materia, asi como los
datos, informacion, documentos, papeles de trabajo y evidencia de los hallazgos, se encuentran
en los archivos de esta entidad de fiscalizacion, y permanecen en resguardo y reserva, de conformidad
con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
En consecuencia, los resultados obtenidos y plasmados en el presente Informe son suficientes y
competentes para respaldar la opinion del mismo, otorgando una base para que el Congreso del

Estado ejerza sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacién de cuentas publicas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 fraccion XXII, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 22, 23, 24, 25, 29, 35, 37, 46, 47,
74 fracciones I, II y XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se emite por duplicado el Informe Individual del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo — Secretaria de
Seguridad Ciudadana, del ejercicio fiscal 2023, comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre, en los términos y plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, presentando uno de ellos al Congreso del Estado de
Tlaxcala para su Dictaminacion correspondiente y el otro queda a resguardo de esta Entidad de

Fiscalizacion Superior para su seguimiento.

El contenido del presente Informe Individual de Resultados, tiene como propdsito comunicar de
una manera clara, concreta y comprensible los resultados de la gestion del ente fiscalizable en cuatro
periodos, el primero comprendido del 1° al 15 de enero, el segundo del 16 de enero al 20 de
junio, el tercero del 21 de junio al 08 de agosto y el cuarto del 09 de agosto al 31 de diciembre
2023, debido al cambio de titulares, mismo que tendra el caracter de publico a partir de la fecha de
su entrega al Congreso del Estado de Tlaxcala a través de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion y

se publicara en el sitio de internet del ()rgano de Fiscalizacion Superior.
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Con esta accidn, se refrenda el compromiso del Organo de Fiscalizacion Superior de ser una institucion
proactiva y transparente sobre los resultados de fiscalizacion, aportando elementos sustantivos para
que diferentes actores y la ciudadania en general conozca sobre la aplicacion de recursos publicos que

fueron asignados a los entes fiscalizables
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2. Alcance, Objeto, Criterios de Revision y Procedimientos de Auditoria.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 fracciones I y II de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, disposiciones legales que regulan la aplicacién de los
recursos y normativa institucional del Organo de Fiscalizacion Superior se llevé a cabo la fiscalizacion

de los recursos publicos.

La informacion financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad del ente fiscalizable,
misma que debe ser generada con apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Acuerdos
y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y demas disposiciones

aplicables en la materia.

La revision y fiscalizacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se realizd con la informacion
que proporciond en la auditoria de cumplimiento financiero practicada de acuerdo a la orden de

auditoria, notificada de acuerdo a lo siguiente:

Nl"“}_e"_° de Fecha de notificacion Fuente de financiamiento o programa
oficio

OFS/2520/2023 04 de septiembre de 2023 Participaciones Estatales
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Alcance
Universo Seleccionado y Muestra revisada
En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo de

01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintitrés, asi como la muestra revisada

por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado Muestra Alcance
Fuente de (Pesos) 01 de enero %
financiamiento, Recibido Devengado d?l'31 ge 01 de enero
fondo y/ o Autorizado del 01 de enero . del 01 de enero LTS al 31 de
programa al 31 de al 31 de (Pesos) diciembre
diciembre diciembre () e=(d/c)*100
(a) (b) (c)
Participaciones 909,453,489.00 806,210,306.77  806,210,306.77 .  692,835,428.68 85.9
Estatales
TOTAL 909,453,489.00 : 806,210,306.77 . 806,210,306.77 . 692,835,428.68 85.9

Es preciso aclarar, que el Estado de Presupuesto Ejercido por partida del periodo 01 enero al 31 de

diciembre muestra un importe devengado de $806,210,306.77, del cual se determind una muestra

revisada de $692,835,428.68 que al periodo auditado represento el 85.9 por ciento de alcance.
Objeto

El objeto de este organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestion financiera de los recursos

publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones cumplen

con las disposiciones juridicas aplicables y verificar el cumplimiento de metas y objetivos.

Periodo Revisado

Del 1° de enero al 31 de diciembre del dos mil veintitrés.
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Criterios de la revision

Para la fiscalizacién se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizacién establecidos en la Normativa Institucional del Organo
de Fiscalizacion Superior en la planeacién especifica, ejecucion e integracion de resultados de las
Auditorias del ejercicio dos mil veintitrés y con apego a los principios éticos de Integridad,
Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del

Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Procedimientos de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), constituyen
un marco de referencia para la actuacion de los entes encargados de revisar la gestion de recursos

publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Por lo anterior, la revision y fiscalizacion se llevd a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y demas Lineamientos establecidos en la
Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacion y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas y pruebas
de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan los resultados y la
opinion correspondiente, por lo anterior se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria por

cada fuente de financiamiento o programa que manejo el ente publico:
Control Interno
1. Verificar que, el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles

eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.
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Transferencia de Recursos

2. Verificar que, el Ente recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

3. Verificar que, el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

4. Verificar que, el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.
5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que
justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.
6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

7. Verificar que, la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que, los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.
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9. Verificar que, las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

11. Verificar que, los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12, Verificar que, los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos
y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion
y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento

normativo aplicable.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que, el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus érganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

14. Constatar que, el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.
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3. PERIODO: DEL 01 AL 15 DE ENERO 2023

3.1. Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

comprendido del 01 al 15 de enero del ejercicio dos mil veintitrés, asi como la muestra revisada por

fuente de financiamiento:

Universo seleccionado

(Pesos) Mues;::;a Re\;isada (I)\]I.c:;\ :g :/:
L esos
Vlondoy/oprograma | Auorizado o, Kegbide | Derengade | o1al1sdeeners 17
@) o © (@ (d/c)*100
Participaciones Estatales 909,453,489.00 45,757,322.84 45,757,322.84 20,739,172.41 45.3
TOTAL 909,453,489.00 : 45,757,322.84 45,757,322.84 20,739,172.41 45.3

Es preciso aclarar, que el Estado de Presupuesto Ejercido por partida del periodo del 01 al 15 de

enero muestra un importe devengado de $45,757,322.84, del cual se determind una muestra

revisada de $20,739,172.41 que al periodo auditado represento el 45.3 por ciento de alcance.

12
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3.2. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprobo si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajustd a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se integra
en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos asignados y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda
Publica o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria

aplicados en la revision de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

3.2.1. Participaciones estatales

De las Participaciones Estatales, devengaron $45,757,322.84; y de la revision a la auditoria de
cumplimiento financiero; se determind un probable dafo a la Hacienda Publica por $37,895.36, de
los cuales el ente fiscalizable presento propuesta de solventacion conforme al plazo establecido
en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
mediante la cual presento informacion y documentacion donde justifica, acredita y/o
subsana las irregularidades, desviaciones o posibles afectaciones a la Hacienda Publica o

al Patrimonio que se determinaron en la aplicacion de los recursos publicos.
Control Interno
1. Verificar que, el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles

eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.
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Secretaria de Seguridad Ciudadana



e La Secretaria de Seguridad Ciudadana cuenta con manuales de organizacion y
procedimientos, permitiendo la identificacién y administracién de los principales riesgos que

pueden afectar el cumplimiento de metas y objetivos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que, el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto
autorizado.

e Los recursos autorizados y ejercidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron
administrados y tramitados ante la Secretaria de Finanzas, con cargo al presupuesto asignado a
la Dependencia.

3. Verificar que, el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras
y acciones.

e La Secretaria de Finanzas fue la encargada de manejar y administrar los recursos asignados a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

4. Verificar que, el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de
otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e Los recursos asignados y devengados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron

administrados en cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifiqgue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.
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e La Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Secretaria de Finanzas, cuenta con
registros contables debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la

documentacion original que justifica y comprueba el gasto incurrido.

6. Comprobar que, €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

o Los registros contables y presupuestales de las operaciones de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, coinciden con los reportes generados por la Secretaria de Finanzas.

7. Verificar que, la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con /a

leyenda "Operado”.

¢ La documentacion comprobatoria y justificativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana fue

cancelada con la leyenda establecida en la normativa aplicable.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que, los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Realizaron pagos en excesos, siendo superiores a los autorizados en tabulador de sueldos,
correspondientes a la percepcion “sueldo” a favor de personal de honorarios por $37,895.36.
(A.F. 1°PDP - 1)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, contratos individuales de los empleados de honorarios, constatando que el monto
pagado corresponde al establecido en el contrato, ademas de integrar formato de movimientos

de personal autorizados por Oficialia Mayor de Gobierno.
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e Pagaron remuneraciones por $7,435.69 a servidor publico que funge como Policia Acreditable
Operativo, siendo improcedentes, toda vez que no formo parte de la plantilla de personal
autorizada por Oficialia Mayor de Gobierno.

(A.F. 1° PRAS - 1)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan y documenta en
propuesta de solventacion, que existio un registro en la homoclave del R.F.C. del empleado,
mismos que forma parte de la plantilla de personal de la Secretaria, documentando e/ R.F.C.,
correcto mismo que coincide /a plantilla del personal.

e Pagaron la percepcion denominada “Compensacion” a 1,987 empleados por $2,577,019.06,
siendo improcedentes, debido a que la prestacidon no se encuentra autorizada en el anexo del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2023.

(A.F. 1° PRAS - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, Anexo 21 Tabulador del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio

Fiscal 2023, sefialando que la percepcion pagada se encuentra autorizada.

9. Verificar que, las obligaciones financieras se hayan pagado al término del periodo.

e La Secretaria de Finanzas, es la encargada de manejar y administrar los recursos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y dar cumplimiento con las obligaciones financieras contraidas con
cargo al presupuesto asignado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.
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e La Secretaria de Seguridad Ciudadana no realizd contratacion de adquisiciones,

arrendamientos y/o servicios en relacion al periodo en revision.

11. Verificar que, los proveedores y prestadores de servicio contratados por /as instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana no realizd contratacion de adquisiciones,

arrendamientos y/o servicios en relacion al periodo en revision.

12. Verificar que, los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el periodo,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos
y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion
y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento

normativo aplicable.

¢ La Secretaria de Seguridad Ciudadana no realizd adquisicion de bienes muebles e inmuebles

y/o donaciones durante el periodo en revision.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que, el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus organos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana devengd recursos por los que no existe la
obligatoriedad de informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre

el ejercicio y destino de los mismos.

14. Constatar que, el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la

pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
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de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

¢ La Secretaria de Seguridad Ciudadana publico en su pagina oficial de internet los resultados

alcanzados en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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3.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica e incumplimiento a la normatividad

En apego al articulo 47, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda publica
o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

3.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revision y fiscalizacién a través de la auditoria de cumplimiento financiero, del periodo

comprendido del 1° al 15 de enero, no se encontraron hallazgos que constituyen alguna
irregularidad, desviacion o posible afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio.

Daiio Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado Operado Probable
. (Pesos) .
Pago de gastos en exceso 37,895.36 37,895.36 0.00
Total 37,895.36 37,895.36 0.00

Con lo anterior, se determina el monto de las operaciones observadas a |la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, las cuales no necesariamente implicaron recuperaciones por presuntos dafnos o perjuicios
a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estuvieron sujetas a las aclaraciones que se efectuaron, en
los procedimientos y plazos establecidos, en cumplimiento al marco normativo vigente en la correcta

aplicacion de recursos devengados al 15 de enero por $45,757,322.84.

3.3.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision vy fiscalizacion no se detectaron incumplimientos de Omision a Procedimientos de

Adjudicacion y Casos de Nepotismo en el ente fiscalizable y por consecuencia no generara una
presunta responsabilidad de los servidores publicos.
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Casos

Concepto : No
Determinados = Subsanados T T

Ninguno 0 0 0

3.3.3 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la revision vy fiscalizacion a la documentacién comprobatoria que ampara la adquisicion de bienes
y prestacion de servicios que llevd a cabo el ente fiscalizable, cumplié con las disposiciones fiscales
y administrativas, por lo que no se identificaron situaciones que fuera necesario hacer del conocimiento
al Servicio de Administracion Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus

facultades de comprobacion fiscal y/o a las autoridades administrativas o penales competentes.

Casos

Concepto de la irregularidad No
Determinados | Subsanados
Solventados

Ninguno 0 0 0
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3.4. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fraccién VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta

publica con informacion contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
gue operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propdsitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es

necesaria para:

e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apovyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales que
configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion,
el andlisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las

transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
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técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con

la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacion de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacion

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, realizd sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental.
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3.5. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes

sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacién y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento de
los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan determinar el

cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 establece una propuesta de gobierno para garantizar a
los individuos una vida plena, en paz y armonia, asi como atacar las causas de la inseguridad de
manera que incentive la participacion y seguridad ciudadana, genere cohesion, prevenga los delitos y
combata la violencia y la ilegalidad, a través de la recomposicion del tejido social mediante el
fortalecimiento de las relaciones comunitarias, ofreciendo alternativas de sana convivencia y

generacion de entornos pacificos.

Tlaxcala presenta altos indices de pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso, asi como altas
y persistentes disparidades territoriales, las cuales ponen de manifiesto las condiciones precarias y de
inequidad en que se encuentran regiones especificas del estado, que se combinan de manera

interdependiente y acumulativa con las desigualdades econdmicas, sociales, ambientales y politicas.

En este sentido la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tiene como objeto en el ambito de su
competencia planear, organizar, ejecutar y controlar los programas, proyectos y acciones tendentes a
garantizar la seguridad publica, el transito en las vialidades publicas de su competencia, la proteccion

ciudadana, la prevencion del delito y reinsercion social en el Estado.
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Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacién de resultados de la aplicacion de los recursos vy verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido del 1° al 15 de enero del ejercicio
fiscal 2023, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se consideraron una serie de indicadores,

gue se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales

del ente dependen de las participaciones vy 100.0%
aportaciones

2. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto en 99.1%
personales servicios personales respecto al total de egresos i
II. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION

Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 100.0%
. . . . (0]
observaciones observaciones emitidas

1. Dependencia de los ingresos de las
participaciones y aportaciones

En el transcurso del periodo erogaron el 99.1% de su presupuesto para el pago de servicios

personales.

En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones, solventaron 3 de las 3 observaciones

emitidas en el transcurso del periodo, correspondientes a auditoria financiera.
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3.6. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.
La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con el
articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo — Secretaria de Seguridad Ciudadana, se relaciona el incumplimiento de la siguiente
normatividad:
Normativa Federal

e Articulo 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Normativa Estatal

e Articulos 294 y 302 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

e Articulos 1 parrafos segundo, sexto y séptimo, 46, 49, 54 fraccion Iy 150 del Presupuesto de

Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Articulos 8 y 42 fracciones I y VI del Acuerdo que establece los Lineamientos y Politicas
Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de

Austeridad del Gasto Pudblico de la Gestion Administrativa.
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3.7. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccidon IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan las
observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35 de la
misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas dentro de
los plazos sefialados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para este fin, el
Organo incluiré las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados de la revision

y fiscalizacién de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y fiscalizacion se notificaron a través de las Cédulas de
Resultados que contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias
detectadas, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para que fueran subsanadas, corregidas o
atendidas en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas

a éste Organo Fiscalizador para su valoracion y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria . R sA  PDP PRAS PEFCF  Total R SA PDP PRAS = PEFCF = Total
Financiera 0 0 1 2 0 3 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 1 2 0 3 0 0 0 0 0 0
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Daiio Patrimonial
PRAS = Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PEFCF= Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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3.8. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, reviso y fiscalizo la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023 por el periodo del 1° al 15 de enero del Poder Ejecutivo —
Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el fin de evaluar los resultados de su gestion financiera;
comprobar si la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos por
recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados,
donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los programas

aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacidn superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2023, por el periodo
del 1° al 15 de enero, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el desarrollo de la
gestion financiera, mismas que fueron notificadas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para
su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion por el ente
fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el analisis a las aclaraciones y documentacion

justificativa y comprobatoria.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: No estad obligado, es a través del Poder Ejecutivo el cual
durante el periodo no esta obligado a entregar cuenta publica.

II. Porcentaje de probable dafio patrimonial: 0.00 por ciento sobre el gasto devengado.

27

Secretaria de Seguridad Ciudadana



III. Omision a procedimientos de adjudicaciéon de bienes, servicios o de obra publica: Ninguin
caso.

IV. Casos de nepotismo: Ningin caso.

V. Situaciones fiscales indebidas: Ningun caso.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: 100.00 por ciento en virtud de que no se
emitieron observaciones de este tipo.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracion: 100.00 por ciento en virtud de que
no se emitieron observaciones de este tipo.

VIII. Porcentaje de solventacion de promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal: 100.00 por ciento en virtud de que no se emitieron observaciones de este tipo.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial: 100.00 por ciento del total de
observaciones emitidas.

X.  Porcentaje de solventacion de promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria:

100.00 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el
ejercicio presupuestal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, realizé una gestion razonable
de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de
los recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados en el contenido
del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por el periodo comprendido del
primero al quince de enero, constituye la base técnica para que el Congreso del Estado de Tlaxcala

en pleno uso de sus facultades soberanas realice la dictaminacion correspondiente.
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4. PERIODO: DEL 16 DE ENERO AL 20 DE JUNIO 2023

4.1. Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

comprendido del 16 de enero al 20 de junio del ejercicio dos mil veintitrés, asi como la muestra

revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado

. Alcance %
(Pesos) Mues;:;aeslt::\;lsada 16 de enero
Fuente de financiamiento Recibido Devengado 16 de enero al 20 al_::ige
fondo y/ o programa Autorizado 16 de enero al 20:16 de enero al 20 de junio J
Anual de junio de junio o=
d =
Participaciones Estatales 909,453,489.00 329,877,198.26 329,877,198.26 280,790,279.14 85.1
TOTAL 909,453,489.00 :329,877,198.26 :329,877,198.26 :280,790,279.14 85.1

Es preciso aclarar, que el Estado de Presupuesto Ejercido por partida del periodo del 16 de enero al
20 de junio muestra un importe devengado de $329,877,198.26, del cual se determind una

muestra revisada de $280,790,279.14 que al periodo auditado represent6 el 85.1 por ciento de

alcance.
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4.2, Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprobo si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajustd a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se integra
en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos asignados y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda
Publica o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria

aplicados en la revision de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

4.2.1. Participaciones Estatales

De las Participaciones Estatales, devengo $329,877,198.26; y de la revision a la auditoria de
cumplimiento financiero; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por $558,636.38,
que comprende la irregularidad de; pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion

y/o aplicacion.

Control Interno

1. Verificar que, el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e Presentaron incumplimiento en 8 metas programadas, sin proporcionar documentos que
justifiquen el incumplimiento, y/o la implementacion de acciones que contribuyan a dar alcance
a lo programado.
(A.F.2°SA-1)
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Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que en cada indicador se establece un parametro de semaforizacion, en el que se
senala un limite superior e inferior; haciendo notar que la Secretaria a pesar de no cumplir con

el alcance al 100.0% de cada actividad, se mantuvo en semaforo verde siendo éste, aceptable.

¢ Omitieron presentar la totalidad de los medios de verificacion y/o documentacion que acrediten
el avance reportado, del Programa Operativo Anual 2023 de la Secretaria.
(A.F.2°SA - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, documentos que demuestran la aplicacion, desarrollo y justificacion de actividades,
omitiendo presentar la totalidad de los medios de verificacion que demuestre el avance de las

actividades.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que, €l Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e Los recursos autorizados y ejercidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron
administrados y tramitados ante la Secretaria de Finanzas, con cargo al presupuesto asignado a

la Dependencia.

3. Verificar que, el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las gque se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros €jercicios, ni aportaciones qgue realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e La Secretaria de Finanzas fue la encargada de manejar y administrar los recursos asignados a la

Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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4. Verificar que, el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Los recursos asignados y devengados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron

administrados en cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,

debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

Adquieren 20 Jardineras con flores naturales por $16,065.00, omitiendo integrar invitacion,
circular u oficios donde se convoque al personal a asistir al evento o motivo del evento.
(A.F.2°SA - 3)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan que la realizacion
del evento se notifico el dia 13 de enero del 2023, para llevarse a cabo el dia 16 de enero del

mismo afo, adjuntando evidencia fotografica del evento.

Erogaron $24,553.72 por servicio de recarga de extintores, sin integrar evidencia fotografica,
distribucion, relacion o listado de los extintores que fueron recargados, ademas de no documentar
el resguardo de los mismos.

(A.F. 2°SA - 4)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion solicitudes de recarga y resguardos de los extintores.
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Compraron alimento para perro por $19,905.60, omitiendo presentar distribucion a la unidad
canina, asi mismo, la evidencia fotografica se aprecia que la totalidad del alimento no corresponde
a la marca descrita en el Comprobante Fiscal Digital por Internet.

(A.F. 2°SA - 5)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion vale de salida del almacén de los alimentos para la unidad canina y evidencia
fotogrdfica, aclarando que la evidencia que se habia anexado no pertenecia a la comprobacion
del gasto.

Erogaron $119,600.00 por servicio de agua, omitiendo presentar el Comprobante Fiscal Digital
por Internet y evidencia documental que identifique el inmueble al que se le suministra el servicio.
(A.F. 2° PDP - 1)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, comprobantes fiscales del pago de servicio de agua potable, drenaje y
alcantarillado.

Erogaron $7,920,000.00 por adquisicion de combustible, omitiendo presentar bitacoras del
suministro del combustible a vehiculos de la Secretaria por $407,409.51.
(A.F. 2° PDP - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que el desfase en la comprobacion se debe al volumen de informacion y
conciliaciones realizadas en las estaciones de carga de combustible, denotando gue el importe
sea cargado al mes siguiente, anexan bitacoras de combustible que acreditan la totalidad de la

erogacion.
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Efectuaron la reposicién de fondo revolvente por servicio de alimentos por reuniones y eventos
en materia de seguridad por $120,000.00, sin presentar relacién de los comensales, finalidad de
las reuniones, minutas de trabajo, acuerdos tomados y beneficios causados.

(A.F. 2° PDP - 3; 3° PDP - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que por naturaleza de las funciones de la Secretaria desarrollan operativos
extraordinarios que motivan las erogaciones por consumo de alimentos; no obstante, no se

presento documentacion que desvirtue las inconsistencias detectadas.

Pagaron “Certificado y Holograma tipo Cero” por $2,200.00, sin documentar las unidades que
fueron verificadas, ademas de acreditar que el gasto se realizd a vehiculos de la Secretaria.
(A.F. 2° PDP - 4)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, certificados de verificacion, asi como comprobantes fiscales digitales por internet

de 4 unidades vehiculares de la Secretaria.

Erogaron $80,000.00 por servicio de alimentos para reuniones y eventos en materia de seguridad,
sin embargo, se el Comprobante Fiscal Digita por Internet de la erogacion, se encuentra
“cancelado” ante el Servicio de Administracién Tributaria.

(A.F. 2° PEFCF - 1)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, comprobante fiscal digital por internet vigente ante el Servicio de Administracion,

mismo que sustituye el comprobante con estatus cancelado.

Erogaron $438,636.38 por arrendamiento de 4 equipos de fotocopiado y de 40 multifuncionales,

omitiendo acreditar las areas a las que fueron asignados vy justificar las actividades extraordinarias
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gue motivaron el arrendamiento, ya que en el inventario de bienes muebles se identificaron 130
equipos multifuncionales.
(A.F. 3° PDP - 1; 4° PDP - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que los toners de los equipos propios han incrementado su valor, y el techo
presupuestal asignado no es suficiente para cubrir los gastos, no obstante, no documentaron la

distribucion de los equipos arrendados, asi como la contratacion del arrendamiento.

Adquieren articulos de limpieza por $328,579.86, sin integrar relacion o control de la distribucion
a las diversas areas de la Secretaria, y/o relacion del material existente en almacén.
(A.F. 4° SA - 1)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion 530 vales de salida del almacén amparando la distribucion de los productos

adaquiridos.

Erogaron $15,499.92 por adquisicion de marros, barretas y guantes; sin integrar los resguardos
internos por herramienta, ademas de justificar el uso o destino de las herramientas adquiridas.
(A.F. 4° SA - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, remiten en propuesta de
solventacion, resguardo interno de las herramientas para la delegacion de bomberos, asi como

evidencia fotogréfica de su utilizacion.

Erogaron $322,291.39 por mantenimiento a unidades vehiculares; sin presentar orden de
servicio, formato de requisicion, evidencia fotografica del mantenimiento y bitacoras de
mantenimiento.
(A.F. 4° SA - 3)
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Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, requisicion, Ordenes de servicio, bitdcoras y evidencia fotogréfica de los

mantenimientos a vehiculos de la Secretaria.

Registran gasto de $2,658,806.90 por suministro de combustible, omitiendo presentar el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), que reuna requisitos fiscales en apego a lo
establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

(A.F. 4° PDP - 1)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, remiten en propuesta de
solventacion, Comprobante Fiscal Digital por Internet, mismo que ampara la erogacion por el

Importe total del suministro de combustible.

6. Comprobar que, €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de

financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

Erogaron $195,381.12 por arrendamiento de terrenos con cargo a la partida de gasto
“Arrendamiento de Edificios”, siendo erroneo el registro contable, al no apegarse al Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
(ALF.2°R—-1;3°R-2;4°R-2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que los predios arrendados no solo son espacios vacios, puesto que cuentan con

edificacion, anexan evidencia fotografica.

Registraron de manera extemporanea erogaciones por $746,397.84, en virtud de que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI 's) corresponden a fechas distantes respecto
de las de su registro contable, incumpliendo con la normatividad aplicable.
(AF.3°R-1;4°R-1)
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Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que el proceso para la elaboracion de la solicitud del recurso comprometido y pago,
ocasiona que el registro contable y presupuestal sea tardio por las cargas de trabajo de las dreas

que concentran pagos y validacion de documentacion.

7. Verificar que, la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con /a

leyenda "Operado”.

¢ La documentacion comprobatoria y justificativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana fue

cancelada con la leyenda establecida en la normativa aplicable.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que, los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Pagaron $6,225.00 por multas impuestas por la Coordinacion General de Ecologia, siendo
improcedentes, en virtud de que las multas derivaron por incumplimiento de la normatividad en
materia de ecologia.

(A.F. 2° PDP - 5)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que las multas correspondian al pago de verificacion del ejercicio 2022, y derivado
a las apremiantes salidas a la Ciudad de México por reuniones de seguridad publica fue necesario

realizar el pago de manera inmediata y extraordinaria.

e Realizaron el pago de sueldos en exceso, respectd a los importes autorizados en el tabulador de
sueldos a personal de honorarios por $378,953.60.
(A.F. 2° PDP - 6; 3° PDP - 3; 4° PDP - 4)
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Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, contratos individuales de trabajo de los empleados, mismos que establecen e/

monto del pago de la contraprestacion, siendo coincidente con el monto pagado en nomina.

Erogaron $1,526,737.23 correspondiente a las percepciones sueldo, sueldo complementario,
ayuda para capacitacion, compensacion, ayuda para pasajes, canasta basica, retroactivo de
sueldo base, quinquenio, apoyo extra de canasta, percepcion complementaria, retroactivo a
canasta basica, prima vacacional, incentivo al ahorro, fondo de separacion, retroactivo quinquenio
y fondo de separacion, a favor de 26 empleados que no forman parte de la plantilla de personal
autorizada de la Secretaria.

(A.F. 2° PRAS -1, 2, 3, 4; 3° PRAS - 1, 2, 3, 4; y 4° PRAS — 1, 2, 3, 4)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, argumentan en propuesta de
solventacion que, cuatro de los servidores publicos se encuentran en plantilla autorizada, con un
R.F.C. erroneo, presentando documentacion emitida por el Servicio de Administracion Tributaria

qgue muestra los R.F.C. correctos que coinciden con los establecidos en la plantilla de personal.

Pagaron las percepciones “Compensacion” por $26,005,900.90 y “retroactivo compensacion” por
$33,969.33, siendo improcedentes, al no estar autorizadas en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2023.

(A.F. 2° PRAS - 5; 3° PRAS - 5; 4° PRAS - 5)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, remiten en propuesta de
solventacion tabulador de sueldos, mediante el cual se autorizo el pago de $25,040,347.03, de
los cuales $25,028471.23 corresponden a Compensacion y $11,875.80 a retroactivo
compensacion, sin embargo, los puestos de Cabo de policia, Delegado de policia y transito,
Comisario y Secretario del Ramo no se encuentra autorizado el pago de la prestacion en tabulador
de sueldos, no solventando $977,429.67 de compensacion y $22,093.53 de retroactivo

compensacion.
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Pagaron polizas de seguro para helicopteros por $3,199,333.61 equivalente a 169,904.39 USD,
pagados en dos exhibiciones, considerando diferentes tipos de cambio, ocasionando pagos en
exceso por $129,840.90.

(A.F. 4° PDP - 3)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion escrito signado por el proveedor, sefalado que por el pago de seguro, se considero
el tipo de cambio de la fecha en que se presentaron las propuestas economicas, pagando e/
importe correcto.

9. Verificar que, las obligaciones financieras se hayan pagado al término del periodo.

La Secretaria de Finanzas, es la encargada de manejar y administrar los recursos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y dar cumplimiento con las obligaciones financieras contraidas con
cargo al presupuesto asignado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y

servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

Adjudicaron de manera directa por excepcion a licitacion publica, la adquisicion de insumos y
elaboracion de raciones alimenticias para personal de CERESOS y operativos de la Secretaria por
$21,984,603.50; sin embargo, la fundamentacion y motivacion de la excepcion no se apego a las
causales de excepcion al procedimiento de adjudicacion previstas en la normatividad aplicable.
(A.F. 3° PRAS - 6)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, remiten en propuesta de

solventacion, alta al padron de proveedores, en tanto que, por cuanto corresponde a la
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fundamentacion y motivacion de la excepcion, esta no recae en los supuestos previstos en la
normatividad aplicable, para ser procedente la excepcion, en apego a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

11. Verificar que, los proveedores y prestadores de servicio contratados por /as instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Efectuaron la reposicion de fondo revolvente por servicio de alimentos para reuniones y eventos
en materia de seguridad por $120,000.00, incumpliendo en la normatividad aplicable, debido a
que, para la ejecucion del fondo revolvente, se autoriza una cantidad maxima de $5,000.00
incluyendo IVA, superando el importe de $20,000.00 permitidos, por lo que, la erogacion debid
realizarse a través de Oficialia Mayor de Gobierno.

(A.F. 2° SA - 6)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion comprobantes fiscales, cotizaciones y evidencia fotogréfica de la prestacion de
servicios extraordinarios, justificando que el servicio de alimentos se realiza para personal de la
Secretaria, mismos que cubren jornadas laborales de 24x24, enfatizando que dichos servicios de
alimentos se realizan de manera extraordinarios cuando son requeridos los elementos de

seguridad.

12. Verificar que, los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el periodo,
/as donaciones u olras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos
y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion
y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento

normativo aplicable.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana no realizé adquisicion de bienes muebles e inmuebles

y/o donaciones durante el periodo fiscalizado.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que, el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus organos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana devengd recursos por lo que no existe la
obligatoriedad de informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre
el ejercicio y destino de los mismos.

14. Constatar que, el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, /as obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

e Omitieron publicar informacion en materia de transparencia, respecto a los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto y las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios del primer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

(A.F.2°SA - 7)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, evidencia documental del procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, constatando el cumplimiento de las obligaciones de transparencia a las que

son sujetos obligados.
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4.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica e incumplimiento a la normatividad.

En apego al articulo 47, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda publica

o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

4.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revision y fiscalizacién a través de la auditoria de cumplimiento financiero, del periodo
comprendido del 16 de enero al 20 de junio, se encontraron hallazgos que constituyen alguna
irregularidad, desviacion o posible afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio, mismas que se
describen en el siguiente cuadro:

Dafo Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado Operado  Probable
(Pesos)

Gastos pagados sin documentacion 2,778,406.90  2,778,406.90 0.00
comprobatoria
Pago q’e bienes .y/o. ,servicios sin acreditar su 968,245.89 409,609.51 558,636.38
recepcion y/o aplicacion
Pago de gastos improcedentes 6,225.00 6,225.00 0.00
Pago de gastos en exceso 508,794.50 508,794.50 0.00

Total 4,261,672.29 3,703,035.91 558,636.38

Con lo anterior, se determina que la Secretaria de Seguridad Ciudadana incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 16 de enero al
20 de junio 2023, por la cantidad $558,636.38 de un importe devengado al 20 de junio que fue
de $329,877,198.26.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos dafios
o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectlien, en los procedimientos y plazos establecidos.
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4.3.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision vy fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos
en el ente fiscalizable y por consecuencia generara una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron.

Casos
Concepto . No
Determinados = Subsanados Solventados
Omisidn a Procedimientos de Adjudicacion 1 0 1
Casos de Nepotismo 0 0 0
TOTAL 1 0 1

Asimismo, se detectaron otras irregularidades:

¢ Pagaron “Compensacion” por $26,005,900.90 y “retroactivo compensacion” por $33,969.33, sin

estar autorizadas.

4.3.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la revision vy fiscalizacion a la documentacion comprobatoria que ampara la adquisicion de bienes
y prestacion de servicios que llevo a cabo el ente fiscalizable, se identificaron diversas situaciones que
fueron subsanadas mediante propuesta de solventacion conforme al plazo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, por lo que no
sera necesario hacer del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria para que en el
ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal y/o a las autoridades
administrativas o penales competentes. A continuacion, se relacionan los casos identificados y

subsanados durante el proceso de fiscalizacion:

Casos

Concepto de la Irregularidad No

Determinados : Subsanados
Solventados

Comprobantes fiscales digitales por internet cancelados y/o

alterados 1 1 0

Total 1 1 0
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4.4. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fracciéon VI, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta

publica con informacién contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
gue operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propdsitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es

necesaria para:

e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apovyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales que
configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion,
el andlisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las

transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
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técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con

la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacion de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacion

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, no realizd algunos de sus registros contables en apego a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de:

“Revelacion Suficiente” y “Registro e Integracion Presupuestaria”.
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4.5. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes

sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento de
los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan determinar el

cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 establece una propuesta de gobierno para garantizar a
los individuos una vida plena, en paz y armonia, asi como atacar las causas de la inseguridad de
manera que incentive la participacion y seguridad ciudadana, genere cohesion, prevenga los delitos y
combata la violencia y la ilegalidad, a través de la recomposicion del tejido social mediante el
fortalecimiento de las relaciones comunitarias, ofreciendo alternativas de sana convivencia y

generacion de entornos pacificos.

Tlaxcala presenta altos indices de pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso, asi como altas
y persistentes disparidades territoriales, las cuales ponen de manifiesto las condiciones precarias y de
inequidad en que se encuentran regiones especificas del estado, que se combinan de manera

interdependiente y acumulativa con las desigualdades econdmicas, sociales, ambientales y politicas.

En este sentido la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tiene como objeto en el ambito de su
competencia planear, organizar, ejecutar y controlar los programas, proyectos y acciones tendentes a
garantizar la seguridad publica, el transito en las vialidades publicas de su competencia, la proteccion

ciudadana, la prevencion del delito y reinsercion social en el Estado.
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Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacién de resultados de la aplicacion de los recursos vy verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido del 16 de enero al 20 de junio del
ejercicio fiscal 2023, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se consideraron una serie de

indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales

del ente dependen de las participaciones vy 100.0%
aportaciones

2. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto en 81.4%
personales servicios personales respecto al total de egresos R
II. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION

Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 80.0%
. . . . (0]
observaciones observaciones emitidas

1. Dependencia de los ingresos de las
participaciones y aportaciones

En el transcurso del periodo erogaron el 81.4% de su presupuesto para el pago de servicios

personales.

En lo que respecta al indicador de cumplimiento en solventacion de observaciones, solventaron 36 de

las 45 observaciones emitidas en el transcurso del periodo, correspondientes a auditoria financiera.
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4.6. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con el
articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo — Secretaria de Seguridad Ciudadana, se relaciona el incumplimiento de la siguiente

normatividad:

Normativa Federal

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 21, 22, 33, 34, 38 fraccion I, 41, 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

e Anexo 1 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion
de los Momentos Contables de los Egresos emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Normativa Estatal

e Articulo 73 fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Tlaxcala.

e Articulos 16 fracciones I, II, II1 y 1V, 17, 22, 23, 37 parrafo cuarto y 38 fraccion VIII de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.
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Articulo 63 fracciones IX y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tlaxcala.

Articulos 1 parrafo segundo y 5 fraccién 1V, 9, 10, 24, 25 fraccion I, 46 fraccion IX, 59 fraccion
X1V, 162, 163 y 164 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.

Articulos 272, 294, 302, 305 y 309 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.

Articulos 7, 19, 20, 21 fracciones V y VI, 39, 40, 54, 55 y 58 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

Articulos 1 parrafos segundo, sexto y séptimo, 4, 6 parrafo tercero, 46, 49, 54 fraccion I, 107
fracciones III y VII, 108 fraccion VII, 137, 146, 150, 151 parrafo primero y Anexo 1 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio Fiscal 2023.

Capitulos 1. Objetivo, primer parrafo, 3. Responsables, inciso a) y 7. Los procedimientos,
inciso b) de los Lineamientos en Materia de Adquisicion de Bienes, Contratacion de Servicios

y Pagos Respectivos.

Lineamiento OCTAVO numeral 3 de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulos 5, 8, 12 fracciones I, II, IV y VIII, 13 fracciones I inciso c), II, incisos a), c), y d), 20
fraccion XV, 42 fracciones I, IV y VI y 43 fraccion III del Acuerdo que Establece los
Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y

Modernizacion, asi como de Austeridad del Gasto Publico de la Gestion Administrativa.
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4.7. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccidon IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan las
observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35 de la
misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas dentro de
los plazos sefialados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para este fin, el
Organo incluira las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados de la revision

y fiscalizacidn de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision vy fiscalizacion se notificaron a través de las Cédulas de
Resultados que contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias
detectadas, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para que fueran subsanadas, corregidas o
atendidas en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas

a éste Organo Fiscalizador para su valoracion y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria R SA PDP PRAS : PEFCF Total R SA PDP PRAS PEFCF Total
Financiera 5 10 13 16 1 45 0 1 4 4 0 9
Total 5 10 13 16 1 45 0 1 4 4 0 9
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial
PRAS = Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PEFCF= Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y que
se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que conforme

a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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4.8. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacidn Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisd y fiscalizd la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023 por el periodo del 16 de enero al 20 de junio del Poder Ejecutivo
— Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el fin de evaluar los resultados de su gestion financiera;
comprobar si la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos por
recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados,
donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los programas

aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2023, por el periodo
del 16 de enero al 20 de junio, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el desarrollo
de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana
para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion por el ente
fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el andlisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron
solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: No esta obligado, es a través del Poder Ejecutivo el cual

presento 1 cuenta publica trimestral en tiempo.
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II. Porcentaje de probable dafio patrimonial: 0.17 por ciento sobre el gasto devengado.

III. Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra publica: 1 caso.

IV. Casos de nepotismo: Ningln caso.

V. Situaciones fiscales indebidas: Ningin caso.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: 100.00 por ciento del total emitidas.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracién: 90.00 por ciento del total de
observaciones emitidas.

VIII. Porcentaje de solventacion de promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal: 100.00 por ciento del total de observaciones emitidas.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial: 69.23 por ciento del total de
observaciones emitidas.

X.  Porcentaje de solventacion de promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria:

75.00 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el
ejercicio presupuestal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, realizé una gestion razonable
de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de
los recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados en el contenido
del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por el periodo comprendido del
dieciséis de enero al veinte de junio, constituye la base técnica para que el Congreso del Estado

de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas realice la dictaminacion correspondiente.
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5. PERIODO: DEL 21 DE JUNIO AL 08 DE AGOSTO 2023

5.1. Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

comprendido del 21 de junio al 08 de agosto del ejercicio dos mil veintitrés, asi como la

muestra revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado

129,888,441.48 129,888,441.48

(Pesos) Muestra Revisada ﬁc::‘fz:gg
(Pesos) af
Fuente de financiamiento Recibido Devengado 21 de junio al 08 de agosto
fondo y/ o programa Autorizado 21 de junio al 21de junio al 08 de agosto g
Anual 08 de agosto 08 de agosto o=
@ @ (d/c)*100
(b) (c)
Participaciones Estatales 909,453,489.00 129,888,441.48 129,888,441.48 91,483,471.87 70.4
TOTAL 909,453,489.00 91,483,471.87 70.4

Es preciso aclarar, que el Estado de Presupuesto Ejercido por partida del periodo del 21 de junio al
08 de agosto muestra un importe devengado de $129,888,441.48, del cual se determind una
muestra revisada de $91,483,471.87 que al periodo auditado representd el 70.4 por ciento de

alcance.
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5.2. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprobo si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajustd a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se integra
en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos asignados y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda
Publica o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria

aplicados en la revision de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

5.2.1. Participaciones Estatales

De las Participaciones Estatales, devengo $129,888,441.48; y de la revision a la auditoria de
cumplimiento financiero; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por $165,371.97,
que comprende irregularidades entre otras, pago de bienes y/o servicios sin acreditar su

recepcion y/o aplicacion y pago de gastos en exceso.

Control Interno

1. Verificar que, el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e Presentaron de manera incompleta 4 expedientes del personal, al no integrar cédula profesional
y cartilla militar, denotando deficiencias en el control de los recursos humanos.
(A.F. 5° SA - 1).

54

Secretaria de Seguridad Ciudadana



Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de

solventacion, cartilla militar y bajas por renuncia de los 3 empleados.

Reportaron incumplimiento en 5 de las metas programadas, del Programa Operativo Anual,
ademas de que no se justificod el incumplimiento, asi como de las acciones que contribuyan a dar
alcance a lo programado.

(A.F. 5° SA - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentaron en propuesta de
solventacion, en que cada indicador establece un parametro de semaforizacion, sefialando un
limite superior e inferior; haciendo notar que a pesar de no cumplir el 100% de cada actividad,

se mantuvo en semadforo verde siendo éste, aceptable.

Omitieron presentar la totalidad de los medios de verificacion y/o documentacion que acrediten
el avance reportado del Programa Operativo Anual 2023 y las metas reportadas como alcanzadas.
(A.F.5°SA - 3)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, evidencia documental de los medios de verificacion que demuestran /a aplicacion,
desarrollo y justificacion de actividades; omitiendo documentar la totalidad de medios de

verificacion respecto el alcance reportado como alcanzado.

Contrataron 4 empleados en la categoria de “funcionarios2, para ostentar puestos de jefe de
departamento, director y delegado de policia y transito; sin acreditar contar con el perfil
profesional, ya que solo acreditaron nivel de preparatoria.

(A.F. 5° PRAS - 1)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, titulo y cédula profesional de dos empleados y formato de aviso de movimiento al

padron del personal por la baja de dos empleados.
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Transferencia de Recursos

2. Verificar que, €l Ente recibio de la Secretaria de Finanzas l0s recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e Los recursos autorizados y ejercidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron

administrados y tramitados ante la Secretaria de Finanzas, con cargo al presupuesto asignado.

3. Verificar que, el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e La Secretaria de Finanzas fue la encargada de manejar y administrar los recursos asignados a la

Secretaria de Seguridad Ciudadana.

4. Verificar que, el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e Los recursos asignados y devengados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron

administrados en cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifiqgue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.
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Erogaron $4,892.00 por servicio de insumos y elaboracién de raciones alimenticias, sin integrar
las conciliaciones diarias de los insumos suministrados a las personas privadas de su libertad y
los custodios.

(A.F. 5° SA - 5)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, control de las raciones servidas para el Centro de Internamiento de la Coordinacion
Estatal de Medidas para Adolescentes, considerando personal de Seguridad y Custodia, asi como

interinos.

Adquirieron material eléctrico por $84,583.59, sin acreditar documentalmente la aplicacion,
destino o uso del material adquirido, asi como bitdcoras de mantenimiento o reportes de
mantenimiento.
(A.F. 5° SA - 6)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, evidencia fotogréfica de mantenimientos realizados en las instalaciones, asi como
vale de salida de material el cual no corresponde con los materiales adquiridos, ademas de que
se omitio documentar la utilizacion, destino y uso de los materiales adquiridos, asi como contar

con bitdcoras de mantenimiento.

Adquirieron insumos y elaboracion de raciones alimenticias por $3,528,090.00, sin contar con
documentacion comprobatoria, siendo el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), asi
como la justificativa que acredite la recepcion del servicio.

(A.F. 5° PDP - 1)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, evidencia de los controles de raciones servidas de desayuno, comida, cena y dieta
para los Centros de Readaptacion, Reinsercion y Medidas, asi como documentacion

comprobatoria por el importe erogado.
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Erogaron $7,935,000.00 por adquisicion de combustible omitiendo presentar bitacoras del
suministro del combustible a vehiculos de la Secretaria por $196,385.14.
(A.F. 5° PDP - 2)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumento de que el desfase se debe al volumen de informacion y conciliaciones
realizadas en las estaciones de carga de combustible, ocasionando que el importe sea cargado al

mes siguiente, remitiendo bitdcoras de suministro de combustible.

Adquirieron pintura, aerosoles, esmaltes, brochas y pintura vinilica por $149,965.33, sin
documentar la aplicacion de la pintura en las instalaciones de la Secretaria, ademas de no contar
con programas de mantenimiento, evidencia fotografica previa y posterior a la utilizacion de la
pintura.

(A.F. 5° PDP - 3)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formatos de recepcion de material, vales de salida del almacen, asi como evidencia

fotogrdfica de la aplicacion de los materiales.

Erogaron $109,545.46 por arrendamiento de 4 equipos de fotocopiado y de 40 multifuncionales,
omitiendo acreditar las areas a las que fueron asignados y justificar las actividades extraordinarias
que motivaron el arrendamiento, ya que en el inventario de bienes muebles se identificaron 130
equipos multifuncionales.

(A.F. 5° PDP - 4)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que los toners de los equipos propios han incrementado su valor, y el techo
presupuestal asignado no es suficiente para cubrir los gastos; no obstante, no documentaron la

distribucion de los equipos arrendados, asi como la contratacion del arrendamiento.
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Adquirieron materiales, accesorios y suministros médicos para atencion de elementos operativos
y personas privadas de su libertad por $35,243.35, sin documentar la distribucion del material a
los Centros de reinsercion del Estado, asi como de los controles de almacén.

(A.F. 6° SA - 1)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato de recepcion de material, formato de solicitud de material, vales de salida
de material de accesorios y suministros médicos, asi como evidencia fotografica de la existencia

de materiales en almacen.

Adquirieron toner por $118,652.20, sin presentar documentacion de la aplicacion, destino o uso
de los consumibles adquiridos, evidencia del control de almacén vy distribucion a las areas.
(A.F. 6°SA - 2)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento de que el centro de copiado cubre las actividades cotidianas dando
atencion a las diferentes dreas operativas y administrativas de la Secretaria las 24 horas del dia,

los 365 dias del afio, anexan formato de "vale de salida de material de papeleria”.

Pagaron liquidacion a 18 ex empleados que causaron baja por término de la relacion laboral por
$1,374,621.27, sin presentar acuerdos signados ante autoridad en material laboral, debidamente
signados en apego a lo establecido en la Ley de Federal del Trabajo.

(A.F. 6° SA -3)

Medliante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumentaron y fundaron que en apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala y Ley del

Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se encuentran autorizados
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para realizar convenios administrativos por termind de la relacion laboral, mismos que seran

ratificados ante el Tribunal respectivo a efecto de evitar futuras observaciones.

Erogaron $146,266.44 por material eléctrico, omitiendo integrar bitacoras de mantenimiento o
reportes de obra de las instalaciones en las cuales fue instalado los articulos.
(A.F. 6° PDP - 1)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formatos de recepcion de material y vale de salida de material, asi como evidencia

fotogrdfica de los mantenimientos y de la existencia de materiales.

Adquirieron articulos de equipamiento por $167,915.80, omitiendo presentar control de entradas
y salidas de almacén, distribucion y resguardos de los articulos correspondientes.
(A.F. 6° SA - 4)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato denominado recepcion de material, vale de salida de material, formato

entrega - recepcion y formato de resguardo interno de mobiliario.

6. Comprobar que, €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de

financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

Conciliando los montos de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI 's) del timbrado
de némina y las ndminas de personal, se identificaron diferencias en el total de percepciones por
$67,359.52, deducciones de $29,161.22 y total neto por $38,198.30.

(A.F. 5° SA - 4)

Medliante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, remiten en propuesta de

solventacion, evidencia documental referente a 8 comprobantes fiscales del timbrado de nomina
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de 4 empleados, mediante los cuales acreditaron que no existen diferencias respecto de los

montos reportados en nomina de personal.

e Registraron de manera extemporanea erogaciones por $109,545.46, en virtud de que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI “s) corresponden a fechas distantes respecto
de las de su registro contable, incumpliendo con la normatividad aplicable.

(AF.5°R-1)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, argumentan en propuesta de
solventacion, que el proceso para la elaboracion de la solicitud del recurso comprometido y pago,
ocasiona que el registro contable y presupuestal sea tardio por las cargas de trabajo de las dreas

que concentran pagos y validacion de documentacion.

7. Verificar que, la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con /a

leyenda “"Operado’.

¢ La documentacion comprobatoria y justificativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana fue

cancelada con la leyenda establecida en la normativa aplicable.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que, los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

¢ Realizaron el pago de sueldos en exceso, respectd a los importes autorizados en el tabulador de
sueldos a personal de honorarios por $41,464.83.
(A.F. 5° PDP - 5)
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Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, contratos individuales de trabajo de los empleados, mismos que establecen el

monto del pago de la contraprestacion, siendo coincidente con el monto pagado en nomina.

Erogaron $348,247.63 por pago de las percepciones de sueldo, sueldo complementario, ayuda
para capacitacion, compensacion, ayuda para pasajes, canasta basica, retroactivo de sueldo base,
quinquenio, apoyo extra de canasta, percepcidn complementaria, retroactivo a canasta basica,
prima vacacional, incentivo al ahorro, fondo de separacion, retroactivo quinquenio y fondo de
separacion, a favor de 26 servidores publicos que no forman parte de la plantilla de personal de
la Secretaria.

(A.F. 5° PRAS -2, 3, 4y 5)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, remitieron en propuesta de
solventacion, evidencia documental que acredito que 3 empleados forman parte de la plantilla de
personal autorizada, asi mismo, documentaron el movimiento de alta al padron de personal

correspondiente a 23 empleados restantes.

Pagaron “Compensacion” por $2,599,227.82 a 1,986 empleados, siendo improcedentes, en virtud
de que la percepcion no se encuentra autorizada.
(A.F. 5° PRAS - 6)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero de 2024, remiten en propuesta de
solventacion, tabulador de sueldos aplicable al ejercicio fiscal 2023, mediante el cual se autorizo
el pago de la percepcion por $2,528,613.67; no obstante, la percepcion en mencion no se
encuentra autorizada para los puestos de: Cabo de policia, Delegado de polica y transito,

Comisario y Secretario del Ramo, no solventando $70,614.15.

Realizaron el pago de liquidacién por termind de la relacién laborar de un ex empleado por

$227,758.57, realizando pagos en exceso por $55,826.51 correspondientes a la percepcién “Prima
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de antigliedad”, toda vez que el calculo se realizd considerando el Salario Diario Integrado, no
obstante, debid ser determinada con el salario diario en apego a la Ley Federal de Trabajo.
(A.F. 6° PDP - 2)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumento del proceso para la elaboracion y expedicion de la cédula de calculo de
prestaciones que resulten procedentes; persistiendo el incumplimiento al no realizar la validacion
de los tréamites que realizan ante Oficialia Mayor de Gobierno por las erogaciones
correspondientes al personal que causa baja de la plantilla de personal, de conformidad con /a

normatividad aplicable en materia de austeridad y racionalidad del gasto.
9. Verificar que, las obligaciones financieras se hayan pagado al término del periodo.

e La Secretaria de Finanzas, es la encargada de manejar y administrar los recursos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y dar cumplimiento con las obligaciones financieras contraidas con

cargo al presupuesto asignado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccion de Adquisiciones y
Contratacion de Servicios de la Oficialia Mayor de Gobierno cumplié con los procedimientos
correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la

legislacion aplicable.

11. Verificar que, los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.
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e Los proveedores y prestadores de servicios contratados por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que, los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el periodo,
/as donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos
y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion
y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento
normativo aplicable.

e De la inspeccion fisica al parque vehicular, se identificaron vehiculos que estan en un corralén
particular al cual no se tuvo acceso, asi como en taller mecanico ubicado en Puebla; sin
documentar la perdida total de las unidades, denotando uso irresponsable de las unidades.
(A.F. 5° PRAS - 7)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento de que 9 vehiculos se encuentran en corralon y 9 vehiculos que se
encuentran en las agencias aseguradoras con valoracion de pérdida total, anexando reporte
fotografico del estado fisico de cada vehiculo, constatando que 21 unidades cuentan con estado
fisico bueno, sin realizar las acciones de mantenimiento adecuado para su posterior uso, y/o

documentar el proceso de baja en el inventario de bienes muebles.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que, €l ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus organos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana devengd recursos por lo que no existe la
obligatoriedad de informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre

el ejercicio y destino de los mismos.
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14. Constatar que, el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, /as obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

e Omitieron publicar informacidon en materia de transparencia respecto las contrataciones de
servicios profesionales por honorarios del segundo trimestre del ejercicio 2023.
(A.F. 5° SA - 7)

Mediante oficio SSC/0783/2024 de fecha 09 de febrero del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, evidencia documental del procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, constatando el cumplimiento de las obligaciones de transparencia a las que
son sujetos obligados.
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5.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica e incumplimiento a la normatividad.

En apego al articulo 47, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda publica

o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

5.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revision y fiscalizacidn a través de la auditoria de cumplimiento financiero, del periodo
comprendido del 21 de junio al 08 de agosto, se encontraron hallazgos que constituyen alguna
irregularidad, desviacion o posible afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio, mismas que se

describen en el siguiente cuadro:

Dafio Patrimonial

Concepto de la irregularidad Determinado Operado Probable
(Pesos)

Gastos pagados sin documentacion 3,528,000.00  3,528,090.00 0.00

comprobatoria

Pago q’e bienes .y/o. servicios sin acreditar su 602,162.37 492,616.91 109,545.46

recepcion y/o aplicacion

Pago de gastos en exceso 97,291.34 41,464.83 55,826.51
Total 4,227,543.71 4,062,171.74 165,371.97

Con lo anterior, se determina que la Secretaria de Seguridad Ciudadana incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 21 de junio al 08
de agosto 2023, por la cantidad $165,371.97, de un importe devengado al 08 de agosto que fue
de $129,888,441.48.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos dafios
0 perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectlien, en los procedimientos y plazos establecidos.
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5.3.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision vy fiscalizacién no se detectaron incumplimientos de Omisidn a Procedimientos de
Adjudicacion y Casos de Nepotismo en el ente fiscalizable y por consecuencia no generara una

presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Casos

Concepto : No
Determinados = Subsanados Solventados

Ninguno 0 0 0

Asimismo, se detectaron otras irregularidades:

¢ Contratacion de 4 empleados en la categoria de “funcionarios” para ostentar puestos de: Jefe
de Departamento, Director, Delegado de Policia y Transito, sin acreditar perfil profesional.

e Erogaron $348,247.63 a favor de 26 empleados que no forman parte de la plantilla de personal

autorizada por Oficialia Mayor de Gobierno.

5.3.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la revision y fiscalizacion a la documentacion comprobatoria que ampara la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios que llevd a cabo el ente fiscalizable, cumplié con las disposiciones fiscales y
administrativas, por lo que no se identificaron situaciones que fuera necesario hacer del conocimiento
al Servicio de Administracion Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus

facultades de comprobacion fiscal y/o a las autoridades administrativas o penales competentes.

Casos

Concepto No
Determinados = Subsanados
Solventados

Ninguno 0 0 0
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5.4. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fracciéon VI, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta

publica con informacion contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
gue operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propdsitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es

necesaria para:

e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apovyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales que
configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion,
el andlisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las

transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
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técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con

la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacion de la informacidn financiera
8) Devengo contable

9) Valuacion

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, no realizd algunos de sus registros contables en apego a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de:

” W

“Revelacion Suficiente”, “Registro e Integracion Presupuestaria” y Devengo Contable”.
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5.5. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes

sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacién y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento de
los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan determinar el

cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 establece una propuesta de gobierno para que las
situaciones problematicas experimentadas por los ciudadanos que demandan una intervencion publica
por parte del Estado, guias para el desarrollo econémico y social en el estado de Tlaxcala, que permitan
aprovechar sus ventajas competitivas para promover mayores oportunidades econémicas y una mejor
calidad de vida para sus habitantes; el Estado de Derecho es pilar de la convivencia en el transcurso
de nuestra vida en sociedad, manteniéndolo para una sana coexistencia y alcanzar el bienestar y la

armonia.

En este sentido la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tiene como objeto en el ambito de su
competencia abatir el indice delictivo y preservar el ambiente de tranquilidad social, que permita la
convivencia armonica de sus habitantes y visitantes generando un clima propicio para la inversion,
crecimiento y desarrollo econdmico del Estado, con su apego absoluto al marco juridico y respecto a

los derechos humanos.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacién de los recursos vy verificar el grado de

cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido de 21 de junio al 08 de agosto del
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ejercicio fiscal 2023, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se consideraron una serie de

indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales

del ente dependen de las participaciones vy 100.0%
aportaciones

2. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto en 81.0%
personales servicios personales respecto al total de egresos

II. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION

Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 76.9%
. . . . 0
observaciones observaciones emitidas

1. Dependencia de los ingresos de las
participaciones y aportaciones

En el transcurso del periodo erogaron el 81.0% de su presupuesto para el pago de servicios

personales.

En lo que respecta al indicador de cumplimiento en solventacion de observaciones, solventaron 20 de

las 26 observaciones emitidas en el transcurso del periodo, correspondientes a auditoria financiera.
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5.6. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con el
articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo — Secretaria de Seguridad Ciudadana, se relaciona el incumplimiento de la siguiente

normatividad:

Normativa Federal

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 2, 19 fraccion III, 21, 22, 33, 34, 38 fraccion I, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

e Articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

e Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

¢ Numeral 8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles del Acuerdo por el
que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio Reglas

Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.

e Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: “Revelacion Suficiente”, “Registro e
Integracion Presupuestaria” y "Devengo Contable".

Normativa Estatal

e Articulos 3 y 56 fraccion II de la Ley de Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala.
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Articulos 18 fraccion I, 19 y 20 de la Ley de Profesiones del Estado de Tlaxcala.

Articulos 3 fraccidn V y 46 fraccion IX de la Ley Laboral de Servidores Publicos del Estado de

Tlaxcala.

Articulo 63 fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tlaxcala.

Articulo 8 fraccion VI del Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Estado de Tlaxcala.

Articulos 272, 294, 302, 305 y 309 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

Articulos 1 parrafos segundo, sexto y séptimo, 4, 46, 49, 54 fraccion I, 107 fracciones III
y VII, 146, 150 y 151 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio
Fiscal 2023.

Capitulo 16 numeral 3 de los Lineamientos en Materia de Adquisicion de Bienes, Contratacion

de Servicios y Pagos Respectivos.

Lineamiento OCTAVO numeral 3 de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulos 5, 8, 12 fracciones II y IV, 13 fraccion I, inciso c), 20 fraccion XV, 42 fracciones I, VI
y X, 43 fraccion III y 45 fraccion III del Acuerdo que Establece los Lineamientos y Politicas
Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de

Austeridad del Gasto Pudblico de la Gestion Administrativa.
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5.7. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccidon IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan las
observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35 de la
misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas dentro de
los plazos sefialados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para este fin, el
Organo incluira las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados de la revision

y fiscalizacidn de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision vy fiscalizacion se notificaron a través de las Cédulas de
Resultados que contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias
detectadas, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para que fueran subsanadas, corregidas o
atendidas en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas

a éste Organo Fiscalizador para su valoracion y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria R SA  PDP PRAS PEFCF  Total R SA PDP PRAS | PEFCF  Total
Financiera 1 11 7 7 0 26 0 2 2 2 0 6
Total 1 11 7 7 0 26 0 2 2 2 0 6
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial

PRAS = Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PEFCF= Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y que
se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que conforme

a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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5.8. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacidn Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisé y fiscalizd la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023 por el periodo del 21 de junio al 08 de agosto del Poder Ejecutivo
— Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el fin de evaluar los resultados de su gestion financiera;
comprobar si la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos por
recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados,
donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los programas

aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2023, por el periodo
del 21 de junio al 08 de agosto, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion por
el ente fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizo el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron

solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: No estad obligado, es a través del Poder Ejecutivo el cual

presento 1 cuenta publica trimestral en tiempo.
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II. Porcentaje de probable dafio patrimonial: 0.13 por ciento sobre el gasto devengado.

III. Omision a procedimientos de adjudicacién de bienes, servicios o de obra publica: Ninguin
caso.

IV. Casos de nepotismo: Ningln caso.

V. Situaciones fiscales indebidas: Ningin caso.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: 100.00 por ciento del total emitidas.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracién: 81.82 por ciento del total de
observaciones emitidas.

VIII. Porcentaje de solventacion de promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal: 100.00 por ciento, en virtud de que no se emitieron observaciones de este tipo.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial: 71.43 por ciento del total de
observaciones emitidas.

X.  Porcentaje de solventacion de promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria:

71.43 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el
ejercicio presupuestal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, realizé una gestion razonable
de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de
los recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados en el contenido
del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por el periodo comprendido del
veintiuno de junio al ocho de agosto, constituye la base técnica para que el Congreso del Estado

de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas realice la dictaminacion correspondiente.
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6. PERIODO: DEL 09 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE 2023

6.1. Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en los periodos

comprendidos del 09 de agosto al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintitrés, asi como la

muestra revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado

299,822,505.26.

. Alcance %
(Pesos) Muestra Revisada 09 de a gos:o
(Pesos) al 31 de
Fuente de financiamiento Recibido Devengado 09 de agosto al diciembre
fondo y/ o programa Autorizado 09 de agosto al | 09 de agosto al | 31 de diciembre
Anual 31 de diciembre ;| 31 de diciembre o=
(a) (d) f/d :
100
(b) © (fid)
Participaciones Estatales 909,453,489.00 300,687,344.19 300,687,344.19 299,822,505.26 99.7
TOTAL 909,453,489.000 300,687,344.19 300,687,344.19 99.7

Es preciso aclarar, que el Estado de Presupuesto Ejercido por partida del periodo del 09 de agosto al
31 de diciembre muestra un importe devengado de $300,687,344.19, del cual se determind una

muestra revisada de $299,822,505.26 que al periodo auditado represent6 el 99.7 por ciento de

alcance.
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6.2. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprobo si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajustd a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se integra
en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda
o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados en

la revision de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

6.2.1. Participaciones Estatales

De las Participaciones Estatales, devengaron $300,687,344.19; y de la revision a la auditoria de
cumplimiento financiero; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por $115,851.44,

que comprende la irregularidad de; pago de gastos en exceso.

Control Interno

1. Verificar que, el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e Presentaron incompleto 1 expediente del personal, careciendo de constancia de no inhabilitado y
carta de antecedentes no penales, denotando deficiencias en el control de los recursos humanos.
(AF.7°SA-1)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, remiten en propuesta de

solventacion constancia de no inhabilitacion y oficio mediante el cual sefialan que la constancia
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de antecedentes no penales es requisito indispensable para el personal de la Secretaria de la

Marina, sin embargo, este documento es sustituido por credencial de identidad militar.

Incumplieron 7 metas programadas del Programa Operativo Anual, sin justificar el
incumplimiento, y/o la implementacion de acciones que contribuyan a dar alcance a lo
programado.

(AF. 7°SA-2y3)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento respecto de que los indicadores establecen un parametro de
semaforizacion que sefiala un limite superior e inferfor; haciendo notar que la Secretaria se
mantuvo en semadforo verde, siendo éste, aceptable, adjuntando parametro de semaforizacion

de las actividades del programa operativo anual.

Siete empleados que ostentan puestos de Policia Acreditable Operativo y Policia Acreditable de
Investigacion, no documentaron la evaluacion de acreditacion y control de confianza, en apego
a lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

(A.F. 7° SA - 5)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, oficio dirigido al Encargado de /a Direccion de Desarrollo Policial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, solicitando el apoyo e intervencion para que se de atencion al proceso de

evaluacion de los empleados no acreditados.

Incumplieron con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, debido a que certificaron
Unicamente el 97.6% de los elementos programados en los objetivos trazados por la Secretaria.
(A.F. 7° PRAS - 1)
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Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, remiten en propuesta de
solventacion, justificacion referente a los parémetros de semaforizacion mismos que se han
mantenido en color verde; no obstante, persiste el incumplimiento en la evaluacion de

acreditacion, formacion y demas requisitos que deben cumplir los elementos de la Secretaria.

 Exhibieron libros de registros de asistencia de diferentes Direcciones, Departamentos y Areas de
la Secretaria, sin garantizar la veracidad de la informacion, al no ser emitida a través de medios
electronicos de conformidad con la normatividad aplicable en materia de austeridad y racionalidad
del gasto.
(A.F. 7° SA — 23)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, circular mediante la cual se informo que, a partir del 01 de enero de 2024, e/
personal que desempena funciones en las oficinas centrales, debera registrar su ingreso mediante

Sistema de Control de Asistencia.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que, el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e Los recursos autorizados y ejercidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron
administrados y tramitados ante la Secretaria de Finanzas, con cargo al presupuesto asignado.

3. Verificar que, el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las gque se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros €jercicios, ni aportaciones qgue realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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La Secretaria de Finanzas fue la encargada de manejar y administrar los recursos asignados a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

4. Verificar que, el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Los recursos asignados y devengados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron
administrados en cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,

debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

Adquirieron materiales, Utiles y equipos menores de oficina por $54,296.99, sin presentar
requisiciones y distribucion de los materiales, asi como evidencia del control de almacén.
(A.F. 7°SA-7y8)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato de "Material en calidad de préstamo”, formatos de recepcion de material,

vales de salida de material de papeleria y evidencia fotografica de las existencias en almacéen.

Erogaron $168,638.48 por compra de vestuarios y uniformes, sin documentar control de almacén,
asi como relacion signada de las personas que recibieron los uniformes.
(A.F. 7°SA-9y 10)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato de recepcion de material y vale de salida de almacen, integrando evidencia

fotogrdfica de la entrega y relacion signada del personal beneficiado.
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Adquirieron materiales, accesorios y suministros médicos para atencion por $9,918.00, sin
documentar la distribucién del material a los Centros de reinsercién del Estado, asi como de los
controles de almacén.

(A.F.7°SA - 11)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato de entrega - recepcion de material, vale de accesorios y suministros

médiicos, acreditando la distribucion de los materiales y suministros médicos adquiridos.

Erogaron $16,214.48 por adquisicion de plastiteja, sin presentar bitacora de mantenimiento del
area en la que fue instalado el material adquirido.
(A.F.7°SA - 12)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumento respecto el objetivo del material utilizado en la Direccion de Inteligencia
para habilitar un espacio de uso comun para el personal operativo, anexan vale de salida de

material y evidencia fotogréfica que acredito su utilizacion.

Adquieren 40 extintores por $35,349.72, sin informar el motivo de la adquisicion, destino de los
extintores, asi como resguardos internos por el area y personal que los recibio.
(A.F. 7° SA - 13)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato de recepcion de material y vales de salida de material con destino a

bomberos y al Centro de Reinsercion Social.

Erogaron $135,281.52 por adquisicion de diversos articulos, sin documentar controles de
entradas y salidas de almacén por la distribucion, asi como los resguardos internos.
(A.F. 7° SA - 14)

82

Secretaria de Seguridad Ciudadana



Mediante oficio SS5C/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion vale de salida de material de herramientas por el material adquirido, mismo que fue

entregado a la Banda de Guerra de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Erogaron $111,998.00 por adquisicion de diversos articulos y renta de mobiliario para eventos de
la Secretaria, sin presentar invitaciones, listas firmadas del personal asistente, asi como
documentar la realizacion de los eventos.

(A.F. 7° SA - 15)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumento que en relacion a los eventos extraordinarios no se aplican listas de

asistencia, integrando evidencia fotografica de los eventos.

Erogaron $9,774.11 por material de impresion, sin presentar evidencia documental de la
aplicacion, destino o uso de los materiales, asi como registro del control de entrada y salida del
almacén vy distribucion a las areas solicitantes.

(A.F. 7° SA - 16)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato de recepcion de material y vales de salida de material, asi como evidencia

fotogrdfica de las existencias de almacen.

Adquirieron talavera, audifonos, electronicos y material impreso por $18,998.48, sin documentar
el destino o uso del material adquirido, evidencia fotografica de la entrega, asi como documentar
la realizacion del evento que motivo la erogacion.

(A.F. 7° SA - 17)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion nota informativa publicada, invitacion a evento abierto al publico sobre la

ciberseguridad y evidencia fotogréfica del evento que motivo el gasto.
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Adquirieron madera por $19,999.20, no obstante, omitieron presentar evidencia fotografica de
las reparaciones y bitacoras de mantenimiento acreditando la utilizacion del material adquirido.
(A.F. 7° SA - 18)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, justificacion de /a utilizacion de madera para mantenimientos en diferentes dreas
de la Secretaria, integrando formatos de recepcion de material, vales de salida de almacén y

evidencia fotogréfica.

Erogaron $114,018.95 por evento de presentacion del Secretario de Seguridad Ciudadana, sin
documentar registro de asistentes, invitaciones y programa del evento con el fin de corroborar la
correcta aplicacion de los recursos.

(A.F. 7° SA - 19)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, evidencia fotogrdfica del evento de la presentacion del Secretario, asi como

evidencia de notas periodisticas del evento.

Adquirieron articulos de limpieza por $19,998.40, sin documentar el control del almacén de
material de limpieza, asi como la distribucion a las diversas areas de la Secretaria.
(A.F. 7° SA - 20)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion formato de recepcion de material de limpieza y vales de salida de almacén entregado

a diferentes dreas y direcciones de la Secretaria.

Adquirieron material eléctrico por $39,666.20, omitiendo presentar bitacoras de mantenimiento
que acrediten su utilizacion, asi como del control de almacén respectivo.
(A.F. 7° SA - 21)
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Mediante oficio SS5C/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento respecto la utilizacion del material adquirido, mismo que se utilizo en
diversos mantenimientos en dreas de la Secretaria, anexan formatos de recepcion de material y

de control de almacén, asi como bitdcoras de mantenimiento y reporte fotogréfico.

Pagaron liquidacion a 18 ex empleados que causaron baja por término de la relacion laboral por
$1,506,983.39, sin presentar acuerdos signados ante autoridad en material laboral, debidamente
signados en apego a lo establecido en la Ley de Federal del Trabajo.

(A.F. 7° SA - 22)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumentaron y fundaron que en apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley de Seguridad Publica y Ciudadana del Estado de Tlaxcala y Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se encuentran autorizados
para realizar convenios administrativos por termind de /a relacion laboral, mismos que seran

ratificados ante el Tribunal respectivo a efecto de evitar futuras observaciones.

Erogaron $79,980.00 por adquisicion de refacciones y reparaciones de vehiculos, sin presentar
documentacion comprobatoria, siendo el comprobante fiscal digital por internet (CFDI), asi como
documentacion justificativa de la erogacion por $4,375.00.

(A.F. 7° PDP - 1)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion Comprobante fiscal Digital por Intemnet por $4,375.00, asi como bitdcora de

mantenimiento y evidencia del servicio de mantenimiento.

Erogaron $750,000.00 por pago de ministracion por incentivo econdmico al personal de la Marina,
comisionado en el Estado de Tlaxcala, sin presentar documento oficial que acredite o autorice la

intervencion de la Secretaria para realizar la erogacién, asi como la dispersion, recibos timbrados,
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cheques o algun otro documento que respalde que el personal de la Marina fue beneficiado con
dicho recurso econdmico.
(A.F. 7° PDP - 2)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion relacion de personal naval, expedientes que integran cheque de pago al personal,
asi'como INE, CURP, Certificado de identidad y/o credencial de la Secretaria de Marina, ademas
de integrar Convenio de colaboracion para proporcionar apoyo en materia de seguridad publica,
al gobierno del Estado de Tiaxcala.

Efectuaron la reposicion de fondo revolvente por servicio de alimentos por reuniones y eventos
en materia de seguridad por $214,190.00, sin presentar relacion de los comensales, finalidad de
las reuniones, minutas de trabajo, acuerdos tomados y beneficios causados.

(A.F. 7° PDP - 3)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, solicitudes de alimentos, oficios signados en los que sefialan el motivo y las raciones

alimenticias otorgadas, evidencia fotografica y relacion signada por los comensales.

Adquieren productos de papeleria por $1,076,871.51, sin presentar requisiciones, ademas de no
documentar la distribucion del material de papeleria y del control de almacén.
(A.F. 7° PDP - 4)

Medliante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion acta de entrega recepcion, oficios de requisicion, formatos de solicitud de material
y vales de salida de almacen.

Adquirieron vestuarios y uniformes por $723,820.86, sin documentar la distribucién y destino de
los uniformes, asi como relacién signada del personal beneficiado.
(A.F. 7° PDP - 5)
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Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formatos signados por | personal de la Secretaria que recibio uniformes, asi como

formato de control de almacén y evidencia fotografica.

Adquieren blancos y otros productos textiles por $74,289.88, sin acreditar el uso, aplicacion o
destino de los mismos mediante relacion signada, ademas de documentar el control de almacén
y evidencia fotografica.

(A.F. 7° PDP - 6)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formatos de recepcion del material, asi como relacion signada por €l personal de la

Secretaria que recibio los productos textiles adquiridos (cobijas).

Erogaron $155,850.96 por adquisicion de materiales, accesorios y suministros médicos, sin
presentar relacion firmada que acredite la distribucion a las areas correspondientes, asi como del
control de almacén.

(A.F. 7° PDP - 7)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formatos de recepcion de material, vales de salida de material de accesorios y

suministros médicos, asi como evidencia fotografica.

Erogaron $158,368.28 por adquisicion de materiales y equipos menores de tecnologias, sin
documentar control de almacén, asi como distribucion de los materiales suministrados a
diferentes areas de la Secretaria.

(A.F. 7° PDP - 8)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, formato de recepcion de material y vales de salida de material de computo a

diferentes dreas de la Secretaria.
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6. Comprobar que, €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de

financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

Conciliando los montos de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI “s) del timbrado
de némina y las ndminas de personal, se identificaron diferencias en el total de percepciones por
$30,899.24, deducciones de $13,142.22 y total neto por $17,757.02.

(A.F. 7° SA - 4)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumento remitir evidencia documental de los comprobantes fiscales del timbrado
de nomina, mediante los cuales se acredito y documento que no existen diferencias; no obstante,

/a informacion en mencion no fue presentada.

Conciliando los importes de la némina de personal y los registros contables, se identificaron
diferencias por $10,341,842.45.
(A.F. 7° SA-6)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remitieron en propuesta de
solventacion, oficio dirigido a Oficialia Mayor de Gobierno, solicitando el apoyo e intervencion

para corregir lo observado, sin presentar documentacion que subsane la irregularidad.

7. Verificar que, la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con /a

leyenda "Operado”.

La documentacion comprobatoria y justificativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana fue

cancelada con la leyenda establecida en la normativa aplicable.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que, los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

Efectuaron reposicion de fondo revolvente por consumo de alimentos por $27,996.36, sin
presentar oficios de comision del personal que efectud los consumos, asi como evidenciade las
actividades adicionales que motivaron el gasto de alimentos.

(A.F. 7° PDP - 9)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento de que por la operatividad de la Secretaria, cuentan con servicio de
alimentacion, cubriendo horarios de entrega a personas privadas de la libertad y al personal
operativo adscrito a la Secretaria, ademas de que por situaciones extraordinarias que requieren
la presencia del personal de seguridad en todo el territorio del Estado de Tlaxcala los 365 dias

del afio y a cualguier hora, deben estar disponibles y en funciones.

Pagaron servicio de telecomunicaciones por $11,724.00, sin presentar relacion de los equipos
que recibieron el servicio, monto por periodicidad, autorizacion del uso, y evidencia de las
actividades que realizan.

(A.F. 7° PDP - 10)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento de que la finalidad es mantener secrecia en los asuntos de seguridad
estatal, cuidando la integridad de los usuarios de los servicios de telefonia, informando que los
equipos se encuentran distribuidos al Secretario de Seguridad Ciudadana, Director de Seguridad

Publica y al Titular del drea de Imagen Institucional.

Adquieren productos Kyocera por $16,499.84, no obstante, en el inventario de bienes de la
Secretaria, no se identificaron los equipos adquiridos.
(A.F. 7° PDP - 11)
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Mediante oficio SS5C/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion evidencia fotografica de los equipos de fotocopiado de la marca Kyocera, anexando

formato denominado "control de fotocopias, impresion y escaneo”.

Realizaron el pago de liquidacion por termind de la relacién laborar de un ex empleado por
$404,084.10, realizando pagos en exceso por $115,851.44 correspondientes a la percepcion
“Prima de antigtiedad”, toda vez que el calculo se realizd considerando el Salario Diario Integrado,
no obstante, debid ser determinada con el salario diario en apego a la Ley Federal de Trabajo.
(A.F. 7° PDP - 12)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, remiten en propuesta de
solventacion, argumento del proceso para la elaboracion y expedicion de la cédula de calculo de
prestaciones que resulten procedentes,; persistiendo el incumplimiento al no realizar la validacion
de los trémites que realizan ante Ofidalia Mayor de Gobierno por las erogaciones
correspondientes al personal que causa baja de la plantilla de personal, de conformidad con la

normatividad aplicable en materia de austeridad y racionalidad del gasto.

Mediante la aplicacion de cuestionarios al personal, se constatd que 12 servidores
publicos adscritos a la Direccion administrativa de la Secretaria, con puesto de policia, oficial y
policia acreditable operativo, se encuentran realizando actividades administrativas, mismas que
no forman parte de las actividades inherentes por los que fueron contratados.

(A.F. 7° PRAS - 2)

Medliante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento de que dada la complejidad por el numero de integrantes es necesario
/a colaboracion y/o apoyo en dreas administrativas, por lo que en algunos casos el personal
operativo tiende a realizar doble funcion, sin incurrir en responsabilidad; omitiendo documentar
qgue el personal observado realiza actividades operativas y solo de manera ocasional realizan

actividades administrativas por tiempo indeterminado.
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9. Verificar que, las obligaciones financieras se hayan pagado al término del periodo.

e La Secretaria de Finanzas, es la encargada de manejar y administrar los recursos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y dar cumplimiento con las obligaciones financieras contraidas con
cargo al presupuesto asignado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de
acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccidon de Adquisiciones y
Contratacion de Servicios de la Oficialia Mayor de Gobierno cumplid con los procedimientos

correspondientes a las modalidades de Adjudicacion de acuerdo a la legislacion aplicable.

11. Verificar que, los proveedores y prestadores de servicio contratados por /as instancias ejecutoras
cumplieron con las condliciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

¢ Adquieren materiales, Utiles y equipos menores de oficina por $1,076,871.51; sin embargo, el
proveedor beneficiado no cuenta con la actividad econdmica registrada en el Servicio de
Administracion Tributaria, que regule los conceptos descritos en los comprobantes fiscales
expedidos.
(A.F. 7° PEFCF - 1)

Medliante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion argumento de que el tramite fue realizado por medio de la Direccion de Adquisiciones
y Contratacion, ademas de presentar oficio dirigido al proveedor, solicitando remita la constancia
de situacion fiscal actualizada al ejercicio 2024, no obstante, no se documento que el proveedor

cuente con la actividad econdmica registrada ante el Servicio de Administracion Tributaria.
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12. Verificar que, los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el periodo,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con resguardos
y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y cuantificacion
y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento

normativo aplicable.

o La Secretaria de Seguridad Ciudadana vigildé que los bienes muebles e inmuebles y las
adquisiciones realizadas se encuentren debidamente soportadas vy justificadas, ademas de contar

con resguardos y mediante inspeccion fisica se constato su existencia.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que, €l ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus organos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana devengd recursos por lo que no existe la
obligatoriedad de informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre

el ejercicio y destino de los mismos.

14. Constatar que, el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de /a
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, /as obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

e Omitieron publicar informacion en materia de transparencia, respecto a las convocatorias para

ocupar cargos publicos, informacién curricular y sanciones administrativas desde el nivel de jefe
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hasta titular, el inventario de bienes muebles e inmuebles y de los ingresos recibidos,
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2023.
(A.F. 7° SA - 24)

Mediante oficio SSC/03128/2024 de fecha 29 de mayo del 2024, remiten en propuesta de
solventacion, evidencia documental del procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, constatando el cumplimiento de las obligaciones de transparencia a las que

son sujetos obligados.
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6.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica e incumplimiento a la normatividad.

En apego al articulo 47, fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda publica

o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

6.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revision y fiscalizacidn a través de la auditoria de cumplimiento financiero, del periodo
comprendido del 09 de agosto al 31 de diciembre, se encontraron hallazgos que constituyen
alguna irregularidad, desviacién o posible afectacién a la Hacienda Publica o Patrimonio, mismas que
se describen en el siguiente cuadro:

Dafo Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado Operado  Probable
(Pesos)

Gastos pagados sin documentacion 754,375.00 754,375.00 0.00
comprobatoria
Pago q’e bienes .y/o. ,servicios sin acreditar su 2,403,391.49  2,403,391.49 0.00
recepcion y/o aplicacion
Pago de gastos improcedentes 56,220.20 56,220.20 0.00
Pago de gastos en exceso 115,851.44 0.00 115,851.44

Total 3,329,838.13 | 3,213,986.69 115,851.44

Con lo anterior, se determina que la Secretaria de Seguridad Ciudadana incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 09 de agosto al
31 de diciembre 2023, por la cantidad $115,851.44, de un importe devengado al 31 de diciembre
que fue de $300,687,344.19.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos dafios
0 perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectlien, en los procedimientos y plazos establecidos.
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6.3.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revisidn vy fiscalizacion no se detectaron incumplimientos de Omision a Procedimientos de
Adjudicacion y Casos de Nepotismo en el ente fiscalizable y por consecuencia no generara una

presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Casos
Concepto . No
Determinados = Subsanados Solventados
Ninguno 0 0 0

Asimismo, se detectaron otras irregularidades:

¢ Incumplieron con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, respecto de la certificacion de los elementos de

la Secretaria.

¢ Se identificaron 12 empleados adscritos a la Direccion Administrativa, con puestos de policia,

oficial y policia acreditable operativo, mismos que realizan actividades.
6.3.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la revision y fiscalizacion a la documentacion comprobatoria que ampara la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios o contratacion de obra publica que llevd a cabo el ente fiscalizable, se
identificaron diversas situaciones que se haran del conocimiento al Servicio de Administracion
Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal y/o
a las autoridades administrativas o penales competentes. A continuacion, se relacionan los casos

identificados y si fueron o no subsanados durante el proceso de fiscalizacion:

Casos

Concepto de la Irregularidad No
Determinados = Subsanados
Solventados

Proveedores y prestadores de servicios que no cuentan con la 1 0 1
actividad econdémica

Total 1 0 1
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6.4. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fracciéon VI, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta

publica con informacion contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
gue operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propdsitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es

necesaria para:

e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apovyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales que
configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion,
el andlisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las

transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera

96

Secretaria de Seguridad Ciudadana



técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con

la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacion de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacion

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, no realizd algunos de sus registros contables en apego a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de

“Revelacion Suficiente” y “Registro e Integracion Presupuestaria”.
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6.5. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes

sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento de
los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan determinar el

cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 establece una propuesta de gobierno para que las
situaciones problematicas experimentadas por los ciudadanos que demandan una intervencion publica
por parte del Estado, guias para el desarrollo econémico y social en el estado de Tlaxcala, que permitan
aprovechar sus ventajas competitivas para promover mayores oportunidades econémicas y una mejor
calidad de vida para sus habitantes; el Estado de Derecho es pilar de la convivencia en el transcurso
de nuestra vida en sociedad, manteniéndolo para una sana coexistencia y alcanzar el bienestar y la

armonia.

En este sentido la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tiene como objeto en el ambito de su
competencia abatir el indice delictivo y preservar el ambiente de tranquilidad social, que permita la
convivencia armonica de sus habitantes y visitantes generando un clima propicio para la inversion,
crecimiento y desarrollo econémico del Estado, con su apego absoluto al marco juridico y respecto a

los derechos humanos.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacién de resultados de la aplicacién de los recursos y verificar el grado de

cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido del 09 de agosto al 31 de

98

Secretaria de Seguridad Ciudadana



diciembre del ejercicio fiscal 2023, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se consideraron

una serie de indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales

del ente dependen de las participaciones vy 100.0%
aportaciones

2. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto en
personales servicios personales respecto al total de egresos
II. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION

Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 84.6%
. . . . 0
observaciones observaciones emitidas

1. Dependencia de los ingresos de las
participaciones y aportaciones

74.4%

En el transcurso del periodo erogaron el 74.4.8% de su presupuesto para el pago de servicios

personales.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento en solventacion de observaciones, solventaron

33 de las 39 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes a auditoria

financiera.
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6.6. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con el
articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del Poder
Ejecutivo — Secretaria de Seguridad Ciudadana, se relaciona el incumplimiento de la siguiente

normatividad:

Normativa Federal

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 33 y 162 de la Ley Federal del Trabajo.

e Articulos 2, 19 fraccion III, 33, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¢ Articulo 108 fraccion VIII de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Articulos 29, 29 — A y 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: “Revelacion Suficiente” y “Registro e

Integracion Presupuestaria.

Normativa Estatal

e Articulos 18 fraccion I, 19 y 20 de la Ley de Profesiones del Estado de Tlaxcala.

e Articulos 66 fraccién V y 115 inciso b) fraccion II de la Ley de Seguridad Publica del Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.
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Articulo 63 fracciones XIV, XVII, XXXIV y XLIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala.

Articulos 3 fraccion V, 28, 46 fraccion IX y 48 fraccion V de la Ley Laboral de Servidores

Publicos del Estado de Tlaxcala y su Municipios.

Articulos 272, 294 Ultimo parrafo, 297, 302 y 309 del Cddigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 1 parrafos tercero, sexto, séptimo y octavo, 4, 54 fracciones I y II, 107 fracciones
III y VII, 146 fraccion II, 149, 150 y 151 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el ejercicio Fiscal 2023.

Articulos 23 fraccion I del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Tlaxcala.

Articulos 5, 8, 12 fracciones I, IT y 1V, 13 fraccion I, inciso d), 20 fracciones V, X y XV, 32, 42
fracciones VI y X y 44 fraccion I inciso €) del Acuerdo que Establece los Lineamientos y Politicas
Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de
Austeridad del Gasto Publico de la Gestién Administrativa.

Articulo décimo noveno de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas

Presupuestarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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6.7. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccidon IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan las
observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35 de la
misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas dentro de
los plazos sefialados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para este fin, el
Organo incluiré las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados de la revision

y fiscalizacién de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision vy fiscalizacion se notificaron a través de las Cédulas de
Resultados que contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias
detectadas, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para que fueran subsanadas, corregidas o
atendidas en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas

a éste Organo Fiscalizador para su valoracion y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria R SA  PDP PRAS PEFCF  Total R SA PDP PRAS | PEFCF  Total
Financiera 0 24 12 2 1 39 0 2 1 2 1 6
Total 0 24 12 2 1 39 0 2 1 2 1 6
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial

PRAS = Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PEFCF= Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y que
se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que conforme

a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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6.8. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacidn Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, reviso vy fiscalizd la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023 por el periodo del 09 de agosto al 31 de diciembre del Poder
Ejecutivo — Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el fin de evaluar los resultados de su gestion
financiera; comprobar si la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos
por recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados,
donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los programas

aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2023, por el periodo
del 09 de agosto al 31 de diciembre, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion por
el ente fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizo el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron

solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: No esta obligado, es a través del Poder Ejecutivo el cual

presento 2 cuentas publicas trimestrales en tiempo.
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II. Porcentaje de probable dafio patrimonial: 0.04 por ciento sobre el gasto devengado.

III. Omision a procedimientos de adjudicacién de bienes, servicios o de obra publica: Ninguin
caso.

IV. Casos de nepotismo: Ningln caso.

V. Situaciones fiscales indebidas: 1 caso detectado.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: 100.00 por ciento, en virtud de que no se
emitieron observaciones de este tipo.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracién: 91.67 por ciento del total de
observaciones emitidas.

VIII. Porcentaje de solventacion de promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal: 0.00 por ciento del total de observaciones emitidas.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial: 91.67 por ciento del total de
observaciones emitidas.

X.  Porcentaje de solventacion de promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria:

0.00 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad el
ejercicio presupuestal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, realizé una gestion razonable
de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de
los recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados en el contenido
del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por el periodo comprendido del
nueve de agosto al treinta y uno de diciembre, constituye la base técnica para que el Congreso
del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas realice la dictaminacion

correspondiente.
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7. Seguimiento al Resultado del Informe.

1. Seinstruye a la Direccion de Auditoria a Entes Estatales coadyuve con las autoridades
correspondientes para el inicio de la promocidon de responsabilidades que deriven de las

observaciones emitidas y notificadas no solventadas del presente Informe Individual;

2. Se instruye a la Unidad de Investigacion, con base en las observaciones no solventadas
del presente Informe Individual, determine la existencia de presuntas responsabilidades
administrativas de los servidores publicos cometidas en el ejercicio de sus funciones y, en su
caso, de los particulares vinculadas con dichas responsabilidades para realizar las
investigaciones y promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante el Tribunal

de Justicia Administrativa por las faltas administrativas graves.

3. Seinstruye a la Direccion de Asuntos Juridicos, en su caso, por probables delitos presentar la

denuncia ante la autoridad correspondiente.

4. El Organo de Fiscalizacion Superior dara vista a los Organos Internos de Control de las faltas

administrativas no graves para que impongan la sancion correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las acciones derivadas de
la revision y fiscalizacion superior que sirvieron como base para la emision de este
Informe Individual de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se detecta
alguna irregularidad del seguimiento correspondiente al periodo enero — diciembre del
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por lo que no implica que se exima de responsabilidad a
los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.

Tlaxcala, Tlax; 10 de julio del 2024.
ATENTAMENTE
LIC. ARTURO LUCIO SALAS MIGUELA

AUDITOR SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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